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TSUE: Sankcja 20% w ustawie o VAT niezgodna z
prawem UE

15 kwietnia 2021 r. Trybunal Sprawiedliwos$ci UE wydal wyrok w sprawie C-935/19 Grupa
Warzywna, w ktérym uznal, ze przepisy polskiej ustawy VAT w zakresie sankcji 20%
naruszaja regulacje unijne.

TSUE w szczegdlnosci skupit sie nie niedopuszczalnym zobowigzaniu organdéw podatkowych do
automatycznego ustalenia sankcji 20% bez uwzglednienia okolicznosci faktycznych sprawy oraz
charakteru naruszenia przepiséw. Orzeczenie TSUE otwiera podatnikom droge do zakwestionowania
rozstrzygnie¢, w ktorych organy ustality dodatkowa sankcje VAT.

Czego dotyczyta sprawa?

Wyrok TSUE dotyczyt przepiséw polskiej ustawy o VAT w zakresie dodatkowego zobowigzania
podatkowego w VAT (tzw. sankcja VAT).

Zgodnie z tymi przepisami, organy podatkowe zobowigzane sg do natozenia sankcji VAT w przypadku
uznania, ze podatnik w ztozonej deklaracji podatkowej wykazat nieprawidtiowa kwote zobowigzania
w VAT, zawyzong kwote nadwyzki VAT lub w ogdle nie ztozyt deklaracji i nie wptacit kwoty
zobowigzania w VAT. Wysokos¢ sankcji wynosi, co do zasady, 30% zanizenia. Jednakze w przypadku,
gdy po zakonczeniu kontroli podatkowej lub kontroli celno-skarbowej podatnik ztozyt lub skorygowat
deklaracje zgodnie z ustaleniami tej kontroli i wptacit zalegto$¢ podatkowa - sankcja w VAT obnizana
jest do 20%.

Wiasnie przepisy dotyczace ustalenia tej sankcji w przypadku dobrowolnego skorygowania przez
podatnika deklaracji zgodnie z ustaleniami organu podatkowego poczynionymi w trakcie kontroli
wzbudzity watpliwosci WSA we Wroctawiu pod katem ich zgodnosci z prawem UE.

Co orzeki TSUE?

TSUE w dzisiejszym wyroku szerzej odnidst sie do przedstawionego mu zagadnienia i stwierdzit, ze
prawo UE sprzeciwia sie przepisom krajowym umozliwiajagcym automatyczne naktadanie dodatkowej
sankcji VAT bez uwzglednienia:

e charakteru i wagi nieprawidtowosci zawartych w deklaracji podatkowej,
e okolicznosci wskazujacych na to, czy bfad ten stanowit oszustwo oraz
o faktu, ze wptywy skarbu panstwa nie ulegty uszczupleniu.

Trybunat zaznaczyt, ze panstwa czionkowskie s upowaznione do przyjmowania przepisow
sankcyjnych w celu zapewnienia prawidtowego poboru VAT i zapobiegania oszustwom, przy czym
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przepisy te nie powinny wykracza¢ poza to, co jest niezbedne do osiggniecia tych celéw i powinny
by¢ zgodne z zasadg proporcjonalnosci.

W zwigzku z tym, TSUE stwierdzit, ze sposob ustalania sankcji w VAT powinien dawa¢ organom
podatkowym mozliwos$¢ zindywidualizowania natozenia sankcji w celu zapewnienia, by byt to Srodek
proporcjonalny do wagi naruszenia i celéw zwigzanych z prawidtowym poborem VAT.

W efekcie TSUE stwierdzit, ze prawo unijne stoi na przeszkodzie przepisom krajowym, ktére
naktadajg na podatnika takg sankcje VAT w zakresie, w jakim ma ona zastosowanie bez rozrdznienia
charakteru btedu w rozliczeniach oraz ustalenia, czy btad ten doprowadzit do uszczuplenia wptywow
do skarbu panstwa.

Jakie sa skutki dla podatnikéw?

Dzisiejszy wyrok TSUE daje mozliwos$¢ zakwestionowania rozstrzygnie¢ organdéw podatkowych, w
ktérych zostato ustalone dodatkowe zobowigzanie podatkowe w VAT.

Przy czym, zgodnie z wyrokiem TSUE, w kazdej sprawie, w ktdrej zostata natozona dodatkowa
sankcja konieczne jest doktadne zbadanie charakteru naruszen (np. tego, czy btad wynikat z
watpliwosci dotyczacych wyktadni przepisow) lub wptywu tego btedu na uszczuplenie wptywow do
skarbu panstwa.

Wydaje sie, ze tezy wyroku TSUE sa na tyle ogdlne, ze moze by¢ wziety pod uwage nie tylko w
przypadku natozenia dodatkowej sankcji po dokonaniu przez podatnika korekty deklaracji zgodnej z
ustaleniami kontroli (w wysokosci 20%), ale réwniez w sytuacjach stwierdzenia btedow w
rozliczeniach podatnikéw i wydania przez organ decyzji okreslajacej zobowigzanie podatkowe w VAT
(w tych przypadkach sankcja wynosi 30%).

W przypadku trwajacych postepowan na etapie organéw odwofawczych oraz sadéw
administracyjnych, wyrok TSUE moze stanowi¢ podstawe do uchylenia decyzji w czesci dotyczacej
ustalenia dodatkowej sankcji w VAT.

W przypadku, gdy doszto juz do wydania ostatecznych decyzji lub wyrokéw sadéw administracyjnych
w sprawach, w ktorych ustalono dodatkowe zobowigzanie podatkowe - orzeczenie TSUE moze
stanowi¢ podstawe do wznowienia tych postepowan. W przypadku postepowan podatkowych termin
na ztozenie wniosku o wznowienie takiego postepowania wynosi 1 miesigc od dnia publikacji wyroku,
zas$ w przypadku postepowan sgdowoadministracyjnych - 3 miesigce od dnia publikacji wyroku TSUE.
Publikacja wyroku TSUE nastepuje zwykle od miesigca do trzech miesiecy po ogtoszeniu wyroku.
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W przypadku zainteresowania powyzszymi informacjami i ich wptywem na Panstwa dziatalnos¢,
prosimy o kontakt z:

Tomasz Michalik Tomasz.Michalik@mddp.pl tel. 501 733720
Magdalena Jaworska Magdalena.Jaworska@mddp.pl tel. 698 693 169
Jakub Warnieto Jakub.Warnielo@mddp.pl tel. +48 (22) 322 68 88

lub Panstwa doradcg ze strony MDDP.
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MDDP jest wiodacg polska firmg swiadczacg kompleksowe ustugi doradcze w zakresie podatkow,
prawa, business consultingu, finanséw, outsourcingu ksiegowosci i naliczania wynagrodzen oraz
szkolen i konferencji.

Od 2004 roku stale powiekszamy zespdt doradcow z doswiadczeniem zdobytym zaréwno w uznanych
firmach doradczych jak i najwiekszych przedsiebiorstwach na polskim rynku. Wéréd naszych Klientéw
sq czotowe koncerny miedzynarodowe oraz najwieksze polskie spdtki ze wszystkich sektoréw
gospodarki.

Traktujemy zaufanie jako podstawe udanej wspodtpracy. Wspieramy naszych Klientow w
podejmowaniu najistotniejszych decyzji biznesowych. taczymy miedzynarodowe doswiadczenie w
biznesie ze znajomoscig przepiséw i specyfikg danej branzy. Koncentrujemy nasze dziatania gtdwnie
na rynku polskim gwarantujac petne zaangazowanie i indywidualne podejscie do wspotpracy.



